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上海市住房和城乡建设管理委员会文件

沪建质安〔2024〕459 号

上海市住房和城乡建设管理委员会关于
对一般项目实行建设工程消防验收

告知承诺制备案的通知

各区建设管理部门、各特定地区管委会、各有关单位：

为进一步优化营商环境，深化“放管服”改革，根据《建

设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住房和城乡建设部

令第 58 号，以下简称《暂行规定》）、《上海市建设工程消防

设计审查验收管理办法》（沪住建规范〔2023〕18 号，以下简

称《管理办法》）有关规定，特殊建设工程以外的其他建设工

程，按照一般项目（也称“小型工程”，下同）和重点项目进

行分类管理，其中一般项目实行告知承诺制备案。现就一般项

目告知承诺制备案有关事宜通知如下。

一、适用范围
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根据《管理办法》第三十四条的规定，一般项目是指本市

行政区域内总投资 100 万元以下且建筑面积 300 平方米以下的

建设工程（不含住宅室内装修、村民自建住宅）。符合《上海

市建筑装饰装修工程管理实施办法》关于一般类装饰装修规定

的项目中，除老年人照料设施（养老院、福利院等）、儿童活

动场所、医疗建筑、丙类仓库、冷库、公共娱乐场所以外，其

他可免于办理消防验收告知承诺制备案。

其中，老年人照料设施是为老年人提供集中照料服务的设

施，是老年人全日照料设施和老年人日间照料设施的统称；儿

童活动场所主要为供 12 岁及以下年龄少儿或幼儿集中进行教

育、游戏、娱乐、培训等活动的场所；医疗建筑是指为医院、

卫生院、疗养院、独立门诊部、诊所卫生所室（等从事）疾病

诊断、治疗活动的机构服务的建筑，不包括无治疗功能的休养

性质的医疗院；公共娱乐场所是指向公众开放的影剧院、录像

厅、礼堂等演出、放映场所，舞厅、卡拉 OK 厅等歌舞娱乐场所，

具有娱乐功能的夜总会、音乐茶座和餐饮场所，游艺、游乐场

所，保龄球馆、旱冰场、桑拿浴室等营业性健身、休闲场所。

二、适用条件

（一）申请告知承诺制备案的建设工程符合规划、建设、

验收的法定要求；

（二）申请项目属于本市规定的其他建设工程一般项目，
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申请单位自愿采用告知承诺的方式申请消防验收备案；

（三）申请项目的平面布置、安全疏散、防火分区、耐火

等级、建筑构造、建筑结构、装饰装修、灭火救援设施、消防

设施的设置、建筑电气、消防给水、建筑保温、通风和空气调

节等设计、施工应符合国家工程建设消防技术标准；

（四）选用的消防产品、建筑材料、装修材料的防火性能

均应符合国家工程建设消防技术标准。

三、需提供的材料

（一）《一般项目消防验收备案表》（见附件 1）；

（二）《一般项目消防验收备案告知承诺书》（见附件 2）。

四、办理流程

（一）告知

1.一般项目建设单位在开工前到项目所属镇、街道办理备

案手续时，镇、街道应根据《关于进一步做好全市限额以下建

设工程安全生产工作的通知》（沪建质安〔2021〕526 号）的相

关规定，书面告知建设单位：“一般项目竣工验收合格之日起

五个工作日内，建设单位应登录‘上海市工程建设项目审批管

理系统’，采用告知承诺的方式，向建设管理部门申请消防验

收备案”。镇、街道在日常检查、网格巡查中发现一般项目在

竣工验收后未按规定报建设管理部门备案的，应督促建设单位

按规定办理消防验收备案。
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2.建设管理部门通过“上海市工程建设项目审批管理系统”

一次性告知建设单位一般项目消防验收承诺备案办理的法定依

据、申报条件、申报材料等内容。

（二）申报

一般项目竣工验收合格之日起五个工作日内，建设单位应

登录“上海市工程建设项目审批管理系统”，填写并提交《一

般项目消防验收备案表》《一般项目消防验收备案告知承诺书》，

报建设管理部门进行备案，具体操作方法见《一般项目消防验

收承诺备案操作手册》（附件 4）。

（三）办理

建设管理部门对申报材料进行形式审查，申请材料齐全、

符合法定形式的，出具《一般项目消防验收备案告知承诺备案

凭证》（见附件 3），具体操作方法见《一般项目消防验收承诺

备案操作手册》。

（四）办理时限

0.5 个工作日。

五、工作要求

（一）建设管理部门对采取告知承诺方式办理消防验收备

案的一般项目采取“双随机、一公开”方式进行抽查，抽查比

例不低于 5%。具体抽查办法各地可结合实际情况制定并公示，

鼓励建设管理部门委托镇、街道实施一般项目消防验收备案抽
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查现场检查。

（二）建设管理部门应当自申请告知承诺的建设工程被抽

中为检查对象之日起十五个工作日内进行现场检查，并及时反

馈检查结果。如发现与承诺内容不符的，撤销备案凭证，建设

管理部门应对发现的违法违规行为依法依规处理。

（三）建设管理部门或镇、街道委托具备相应能力的消防

技术服务机构开展一般项目备案抽查现场检查，并形成意见或

报告，可作为出具消防验收备案抽查意见的依据。

（四）鼓励建设管理部门或镇、街道引入保险机制介入一

般项目消防设计、施工质量管理和消防验收备案工作。引入保

险机制，且由保险机构委托具备相应能力的消防技术服务机构

开展一般项目备案抽查现场检查，并形成意见或报告，可作为

出具消防验收备案抽查意见的依据。

（五）一般项目的建设、设计、施工、工程监理、技术服

务等单位及其从业人员应当按照《消防法》《暂行规定》《管

理办法》等严格履行相应主体责任。建设单位对建设项目消防

设计、施工质量和消防安全全面负责；设计、施工单位要按照

法律法规和国家工程建设消防技术标准进行消防设计、施工。

（六）根据“属地管理”原则，镇、街道应根据 526 号文

相关要求，对辖区内一般项目进行全覆盖监管，督促建设、施

工企业落实施工现场消防安全管理责任，提示和督促一般项目
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建设单位按规定办理消防验收备案手续。

（七）建设管理部门要加强对镇政府相关部门、街道的行

业指导，定期开展业务培训，提供技术支撑。

本通知自 2024 年 10 月 1 日起执行。

特此通知。

附件：1.一般项目消防验收备案表

2.一般项目消防验收备案告知承诺书

3.一般项目消防验收备案告知承诺备案凭证

4.一般项目消防验收承诺备案操作手册

2024 年 9 月 9 日

（联系人：浦昊；联系电话：23119742）

抄送：市交通委、市水务局、市绿化市容局、市国防动员办、市消防

救援总队。

上海市住房和城乡建设管理委员会办公室 2024年9月11日印发
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